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С 2012 года в Приднестровье ведется активная дискуссия по вопросу необходимости проведения налоговой реформы. Ее результатом должна стать модернизация существующей системы и переход на уже классическую систему налогообложения, предусматривающую уплату налога на добавленную стоимость, налога на прибыль организаций и налога на имущество юридических лиц, а также отмены налога на доходы организаций и налога на содержание жилищного фонда, объектов социально-культурной сферы и иные цели. 

Противники проведения налоговой реформы приводят следующие доводы:

 – налоговая реформа является затратным мероприятием, прежде всего в программном обеспечении;

– нет оценок того, что получит национальная экономика в результате внедрения реформы. Существуют опасения, что поступление доходов в бюджет станет меньше; 

– НДС – инфляционный налог. Он ложится на население. Его введение может привести к тому, что цены возрастут, а это приведет к снижению жизненного уровня населения; 

– наличие сильной коррупционной составляющей связанной с администрированием новых налогов, особенно НДС.

 – нет четкого видения поэтапности проведения реформы.

Если говорить о преимуществах и недостатках прямых (существующая сегодня налоговая система базируется на преимущественном использовании прямых налогов) или косвенных видов налогов, то У. Петти, еще в XVIII веке обосновал преимущества косвенных налогов следующим образом: «Во-первых, естественная справедливость требует, чтобы каждый платил в соответствии с тем, что он действительно потребляет. Вследствие этого, такой налог вряд ли навязывается кому-либо насильно и его чрезвычайно легко платить тому, кто довольствуется предметами естественной необходимости. Во-вторых, этот налог, если он только не сдается на откуп, а регулярно взимается, располагает к бережливости, что является единственным способом обогащения народа. В-третьих, никто не уплачивает вдвое или дважды за одну и ту же вещь, поскольку ничто не может быть потреблено более одного раза. В-четвертых, при этом способе обложения всегда можно иметь превосходные сведения о богатстве, росте, промыслах и силе страны в каждый момент
Необходимость проведения налоговой реформы в Приднестровье обусловлена рядом экономических и политических факторов:

1. Действующая сегодня налоговая система в условиях приднестровской экономики показывает свою несостоятельность. Идет нарушение самих принципов налогообложения. Например, не выполняется принцип справедливости, сутью которого является соблюдение правила равномерности, который указывает на необходимость равномерности распределения налогового бремени между плательщиками. Как видно из данных, представленных на рис. 1, в Приднестровье сложилась парадоксальная ситуация, когда на отрасли экономики ложится совершено разное налоговое бремя. Например, налог на доходы в промышленности составляет около 4,2 % на единицу дохода, а в торговле 2% В результате, в торговле и общественном питании отмечается минимальное значение налоговой нагрузки на единицу полученного дохода, что практически соизмеримо с уровнем того же показателя, что и в сельскохозяйственной отрасли, являющейся в списке одной из приоритетных отраслей, подлежащей государственной поддержке. Соответственно межотраслевая конкуренция в республике (конкуренция за капитал) в таких условиях отсутствует. В результате, заниматься торгово-посреднической деятельностью выгоднее, чем производственной, соответственно деградирует материальная основа национальной экономики. Реальная налоговая нагрузка в процентах к прибыли (убытку) до налогообложения по всем исследуемым секторам экономики превышает 80% изъятия прибыли в бюджет. В таких условиях теряется инвестиционная привлекательность экономики.
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Рис 1. Реальная налоговая нагрузка в виде налога на доходы по секторам экономики, в % на единицу дохода [1, С. 9]
2. Объединение в 2002 году в один налог сразу трех ранее действующих привел к потере инструментов тонкой настройки экономических отношений, которые складываются между налогоплательщиком и государством. В результате был утерян встроенный стабилизатор для бюджета, которым являются косвенные налоги. Использование косвенных налогов позволяет независимо от динамики экспорта и импорта (зачастую разнонаправленной), сохранять стабильность налоговых поступлений в бюджет. Существующая сегодня налоговая система в большей степени стимулирует и поддерживает импортные операции. В результате, с момента введения единого налога на доходы отрицательное сальдо внешнеторгового оборота увеличилось с 63,5% от валового внутреннего продукта республики в 2002 году до 89,7% в 2014 году. 

3. Отличие действующей налоговой системы от наиболее распространенной системы отпугивает иностранных инвесторов. Инвесторов всегда интересует, какую прибыль они получат и размер уплаченных с нее налогов. При всей кажущейся простоте существующей налоговой системы, ответить на данный вопрос сложнее, так как она не работает в общепринятом налоговом поле.

4. Действующая налоговая система не стимулирует к увеличению налоговой базы, а создает условия для увеличения налогового бремени. Так данный показатель увеличился с 19,7% в 2002 году, до 33% в 2014 году.
5. Необходимо обратить внимание и на политический фактор. Народ Приднестровья неоднократно заявлял о своей ориентации на сближение с Российской Федерации. В республике ведется работа по гармонизации приднестровского законодательства с российским. Экономические отношения являются базовыми в жизни общества, поэтому гармонизацию необходимо проводить и в базовых сферах экономики – бюджетно-налоговой системе. 

На устранение выше названных, уже существующих противоречий в экономической жизни Приднестровья направлена реформа налоговой системы. Необходимость ее проведения указана и в разработанной по запросу Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Стратегии социально-экономического развития Приднестровья до 2025 года. 

Специалисты немецкой консалтинговой компании Berlin Economics рекомендуют реализовать в Приднестровье двухэтапный подход к проведению налоговой реформы по замене существующего налога с оборота эффективной системой НДС.
Уклонение от уплаты налогов и проблемы, связанные с возвратом налогов, являются причиной того, почему предыдущая система НДС была отменена в Приднестровье. Чтобы избежать повторения прошлого опыта по введению НДС, необходимо располагать эффективной системой налогового администрирования. 

Наиболее характерная проблема в связи с НДС, как правило, вызвана способом начисления предварительного налогового вычета, который даже сегодня во многих странах все еще остается стимулом для криминальных действий. С целью борьбы с данным явлением можно использовать:

 – быстрый сбор и возврат налогов (ежемесячно); 

– использование электронных налоговых деклараций. 

В заключение необходимо сказать, что проведение налоговой реформы является уже давно назревшей необходимостью. Введение уже ставшей классической системы налогообложения позволит создать основу для последующего экономического развития Приднестровья. В то же время налоговая система представляет только один из «кирпичиков» национальной экономики, а значит, рассчитывать на решение с помощью налоговой реформы всех проблем не представляется возможным.
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