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Ввиду экспортной ориентированности приднестровской экономики и высокой ее зависимости от внешних сырьевых, энергетических и других ресурсов экономическая ситуация в республике подвержена сильному влиянию негативных тенденций в сопредельных государствах и основных странах – партнерах. 

В начале 2014 года в республике было зафиксировано ухудшение макроэкономических условий. Итоги социально-экономического развития ПМР в 2014 году по отношению к базовым показателям 2013 года свидетельствовали о росте объемов промышленного производства (на 19,6%) и внешнеторгового оборота (на 5,3%), однако данный прирост связан с возобновлением работы трех крупных предприятий (в результате предоставленной им государственной поддержки с июля – августа 2013 года).

При этом, в марте 2014 года был отмечен спад объемов экспорта и импорта товаров на 3% и 7% соответственно, с последующим усилением отрицательной динамики и уже в декабре 2014 года объем данных показателей снизился на «-» 36,6% и «-» 25,8% по отношению к декабрю 2013 года. Также в марте на 10% сократились объемы производства (без учета параметров трех крупных предприятий ОАО «Молдавский металлургический завод», ЗАО «Молдавская ГРЭС» и ЗАО «Рыбницкий цементный комбинат»). С сентября активизировалась отрицательная динамика данного показателя: к соответствующему месяцу 2013 года объем производства по всем предприятиям сократился на 9,6%, в октябре на 16,8%, в ноябре на 22%, в декабре 2014 года допущен спад промышленного производства в целом на 14,1% к уровню декабря 2013 года. Спад в 2014 году допущен на 49 предприятиях, что составляет 46,7% от их общего числа.

Общая причина снижения экономической активности предприятий республики обусловлена негативными внешнеполитическими процессами и экономическими изменениями в соседних государствах, оказывающими непосредственное влияние на деятельность экономических агентов ПМР, что выражается:

а) в потере рынков сбыта продукции предприятий ПМР вследствие снижения покупательной способности потребителей рынка Российской Федерации, Украины, стран ЕС;

б) в снижении ценовой конкурентоспособности продукции предприятий как на внутреннем, так и на внешнем рынках вследствие падения курса валют сопредельных государств;

в) в потерях предприятий от курсовых разниц вследствие падения курса рубля Российской Федерации, гривны Украины, лея Республики Молдова, евро, являющихся основными валютами контрактов, и, соответственно, в «вымывании» оборотных средств предприятий;

г) в наличии препятствий для экспорта продукции предприятий Приднестровской Молдавской Республики, в том числе в связи с проблемами её сертификации;

д) в наличии рисков с отгрузкой готовой продукции и доставкой через территорию Украины сырья, материалов, комплектующих из территориально отдаленных рынков.

Уже в ноябре 2014 года Правительство ПМР адаптировало негативные прогнозы развития экономической ситуации в поправки при рассмотрении проекта закона ПМР «О республиканском бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

В конце 2014 года – начале 2015 года в целях изучения ситуации на промышленных предприятиях и выявления причин, по которым данные предприятия снизили объемы производства и налоговые платежи, было проведено 2 круглых стола по проблемам и предложениям предприятий, работающих на внешний и на внутренний рынки, проведено 25 выездных совещаний. Проведенный анализ свидетельствовал о негативном прогнозе развития ситуации, связанной как с внешними, так и с внутренними факторами. Даже те предприятия, которые по итогам полугодия 2014 года выходили на прибыльный результат, по итогам года получили убытки.

Конечно, следует отметить, что структурные проблемы экономики связаны и с тем, что подавляющая часть предприятий использует устаревшие промышленные технологии, оборудование, что сказывается на производительности труда, уровень которой в промышленности республики в три раза ниже общемировых показателей. При этом доля промышленности в структуре ВВП в республике в два раза ниже возможного уровня при имеющемся производственном потенциале.

Однако, по мнению многих международных экспертов, представителей лучших российских экономических школ и институтов, оценивающих ситуацию в республике, непризнанность и внешние кризисные явления выступают основными сдерживающими факторами для более динамичного развития экономики Приднестровья.

В такой ситуации, для активизации внешнеэкономической деятельности необходимо было направить значительные финансовые средства на поддержку ликвидности банков и обеспечения дешевых кредитов для реального сектора экономики, как это было сделано в Российской Федерации. Принятая антикризисная программа в Российской Федерации в большей степени нацелена на укрепление банковской системы, субсидирование социальных сфер и кредитование сектора экономики, при этом на её реализацию требовались значительные денежные вливания.

Для нашей экономики только на поддержание уровня производства и налоговых платежей 2013 года были необходимы вложения порядка 1 млрд. долларов. К сожалению, данные финансовые средства отсутствовали и реализовать программу по вливанию ресурсов и субсидированию предприятий было невозможно. Поэтому при подготовке антикризисных мер Правительство исходило из реальных возможностей и мероприятий, направленных на сохранение имеющегося производственного потенциала, а также на развитие новых производств, в том числе обеспечивающих импортозамещение и продовольственную безопасность.

Разработанный и утвержденный Правительством ПМР План некоторых дополнительных мер, направленных на содействие стабилизации социально-экономической ситуации ПМР, был нацелен на обеспечение стабилизации хозяйственной деятельности экономических агентов ПМР и недопущение ухудшения кризисной ситуации. Основными задачами по реализации данного Плана выступили:

а) минимизация кризисных явлений с учетом возможного дальнейшего развития негативного сценария воздействия внешнеэкономических факторов на экономику республики;

б) продолжение содействия стабилизации деятельности системообразующих промышленных предприятий, в том числе высокотехнологичных и импортозамещающих производств, в целях поддержания занятости и функциональности предприятий;

в) содействие развитию предприятий аграрного сектора и малого предпринимательства;

г) упрощение административного регулирования при создании и функционировании организаций, в том числе оказывающих бытовые услуги населению;

д) создание дополнительных условий для привлечения инвестиционных вложений в экономику республики;

е) содействие в обеспечении своевременности и полноты выполнения государственных обязательств по обеспечению социальных выплат населению;

ж) содействие в обеспечении стабильности денежного обращения.

Кроме того, Правительством ПМР был предложен законопроект «О некоторых дополнительных государственных мерах, направленных на минимизацию негативного воздействия внешних экономических факторов», но его первоначальная редакция не была поддержана депутатским корпусом. 
В 2015 году произошло дальнейшее усугубление негативных тенденций в развитии экономики республики в целом. Валовой внутренний продукт по итогам 2015 года составил в текущих ценах 9 653,3 млн. руб. ПМР или 869,7 млн. долл. США и уменьшился по сравнению с 2014 годом в сопоставимых ценах на 20,2%. Товарный выпуск промышленных предприятий за 2015 год снизился на 7,8% по отношению к 2014 году, величина экспорта сократилась на 14,7%, величина импорта – на 30,4%.

Результатом негативных процессов, происходящих в экономике, как следствие, стало уменьшение в 2015 году на 17,1% поступлений в доходную часть государственного бюджета по сравнению с 2014 годом. Фактические расходы бюджетов всех уровней по итогам 2015 года составили 5 283,4 млн. руб. ПМР (476,0 млн. долл. США), превысив доходы республики на 1 169,3 млн. руб. ПМР или 150,4 млн. долл. США. Таким образом, только порядка 68% фактически оплаченных бюджетных расходов за данный период были обеспечены собственными доходами.

В данной ситуации Правительство ПМР продолжило работу над антикризисным законом, и в марте 2016 года депутатам был предложен новый доработанный проект, который предполагал следующее.
Во-первых, обозначим нормы, не поддержанные при принятии законопроекта:

а) проведение финансовой амнистии на территории ПМР.

Субъектами финансовой амнистии предполагалось определить юридических и физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, имеющих объекты финансовой амнистии. Финансовая амнистия планировалась к проведению в отношении следующих объектов:

1) сокрытые либо заниженные объекты налогообложения, которые не были выявлены органами государственного контроля (надзора) и с которых не были исчислены и уплачены причитающиеся налоги, сборы и иные обязательные платежи, имущество (земельные участки, другие объекты недвижимости, ценные бумаги, а также доли участия и паи в уставных (складочных) капиталах организаций и счета (вклады) в банках, по которым право собственности (право пользования, владения) осуществляется лицами, не являющимися фактическими собственниками (правообладателями);

2) товарно-материальные ценности, которые не были оприходованы;

3) вложения финансово-материального характера в строительство инфраструктурных объектов жилищно-коммунального хозяйства, не отраженные в бухгалтерском учете и финансовой отчетности.

При проведении финансовой амнистии и исчислении сумм налогов с амнистируемых объектов налогообложения предусматривалось для физических и юридических лиц применение ставки в размере 10% от ставки, установленной налоговым законодательством Приднестровской Молдавской Республики, что является стимулирующим фактором для легализации объектов финансовой амнистии;
б) уменьшение размеров ставок ввозных таможенных пошлин в отношении транспортных средств Правительством ПМР в рамках оперативного регулирования в период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2017 года;
в) введение дополнительного вида административного наказания – предупреждения за нарушения законодательства в области цен (тарифов) и ценообразования и антимонопольного законодательства ПМР в случае вынесения предписаний по результатам контрольных мероприятий посредством возврата нанесенного материального ущерба соответствующим лицам.

Во-вторых, отразим предложения принятые и (или) скорректированные поправками:

а) проведение строительной амнистии на территории ПМР.

Строительная амнистия предоставляет право физическим лицам, осуществившим строительство, реконструкцию, переоборудование объекта амнистии в нарушение установленного законом ПМР «Об архитектурной деятельности» порядка строительства, реконструкции, переоборудования, ввести объект амнистии в эксплуатацию. Субъектами строительной амнистии являются физические лица, а объектами выступают:

1) одноэтажные жилые дома с цокольным этажом, подвалом и (или) мансардным этажом;

2) одноквартирные жилые дома более одного этажа;

3) служебно-хозяйственные строения, выполняющие вспомогательные функции для ведения домашнего хозяйства;

4) индивидуальные гаражи, не отвечающие признакам временных строений;

5) хозяйственно-бытовые сооружения;
б) проведение амнистии по штрафам за нарушение сроков репатриации. 

Объектами амнистии по штрафам за нарушение сроков репатриации являются:

1) неоплаченные штрафы за нарушение сроков репатриации юридическими лицами, по которым начата процедура ликвидации, либо имеется вступившее в законную силу решение суда о признании юридического лица несостоятельным (банкротом) либо ликвидированным;

2) неоплаченные штрафы за нарушение сроков репатриации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, которые ввезли товар, возвратили валютную выручку и авансовые платежи в счет ранее перечисленных средств в полном объеме;

3) неоплаченные штрафы за нарушение сроков репатриации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по документам валютного контроля, снятым с валютного контроля;

4)  неоплаченные штрафы за нарушение сроков репатриации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, начисленные до даты вступления в силу закона.

Субъектами амнистии по штрафам за нарушение сроков репатриации  являются юридические лица, индивидуальные предприниматели;
5) снижение ставки единого социального налога с 25% до 12% для организаций, осуществляющих производственную деятельность и создающих новые рабочие места, в части выплат в пользу работников, принятых на работу с 1 января 2016 года сверх численности работников списочного состава по состоянию на 31 декабря 2015 года;
6)  предоставление в долгосрочное пользование, в том числе переход права долгосрочного пользования, на безвозмездной основе земельных участков физическим и юридическим лицам под строительство жилых домов, объектов промышленности, на период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года в целях стимулирования развития новых и прогрессивных технологий, создания производств, а также в целях стимулирования строительства жилых домов в республике;
7) освобождение в 2016 и 2017 годах от уплаты налога на имущество физических лиц, которые оформили право собственности в данный период на домовладения или квартиры, при условии, что домовладения и жилые дома, в составе которых находится соответствующая квартира, введены в эксплуатацию в 2014-2016 годах;
8) освобождение от налогообложения доходов, полученных строительными организациями от реализации жилья, введенного в эксплуатацию в период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года;
9) понижение на период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года ставки налога на доходы организаций на 10 процентов по доходам, полученным от реализации на территории ПМР продукции собственного производства, при условии, что при ее изготовлении использовано не менее 70% сырья отечественного производства;
10) снижение ставки подоходного налога с физических лиц в отношении доходов, начисленных в пользу работников товариществ собственников жилья, созданных с 1 января 2016 года, установив ее на уровне 5%, в целях повышения привлекательности создания и функционирования товариществ собственников жилья;
11)  установление фиксированных цен, предельных уровней цен, предельных уровней (нормативов) рентабельности и предельных уровней торговых надбавок, размер которых не должен превышать 30%, на дополнительный перечень продовольственных товаров.
