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Техническое регулирование – это правовое регулирование отношений в области установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, а также в области установления и применения на добровольной основе требований к продукции.

Техническое регулирование должно быть основано на базовых принципах Соглашения ВТО (Всемирной Торговой организации) о технических барьерах в торговле, является базовым элементом интеграции в мировом экономическом пространстве и является важнейшим направлением деятельности Европейского Союза (ЕС), Евразийского Экономического Союза (ЕАЭС) и правительств стран, которые не являются членами этих или других интеграционных объединений. 

Во-первых, установление единых обязательных требований к продукции в технических регламентах - первостепенная задача, решив которую мы обеспечим одно из основных условий свободного движения товаров.

Во-вторых, переход на единые требования сопровождается существенной гармонизацией всех задач и функций, связанных с применением технических регламентов в  любой стране.

Это и переход на международно-признанную практику в таких направлениях, как стандартизация, аккредитация, оценка соответствия, обеспечение единства измерений и унификация принципов государственного контроля (надзора) и ответственности за выпуск продукции, не соответствующей обязательным требованиям и т.д. 

Такой подход применялся и действует в Европейском Союзе и аналогический подход - в формирующемся Евразийском Экономическом Союзе, других интеграционных объединениях и государств, которые имеет экономические отношения с подобными объединениями.

Все перечисленное вместе подводит нас к еще одному ключевому понятию, связанному с техническим регулированием - созданию предпосылок устойчивого инновационного развития и в перспективе достижения боле высокого инновационно-технологического уровня.

Для стран-членов СНГ возникает естественный вопрос: как же раньше мы жили без технических регламентов? 

В рамках своих национальных регламентов, стандартов, правил и норм существовали и до сих пор ими пользуемся, производим товары, продаем, покупаем, ведется международная торговля с  преодолением технических барьеров, экономика действует, правда с проблемами, население также существует, так же с множеством проблем.

Стандарты, правила и нормы  никуда не пропали, по-прежнему существуют, просто видоизменяются с учетом прогресса и общемировых требований. Применение стандартов во всех странах СНГ стали необязательными, т.е. добровольными. В этом и есть ключевое отличие стандартов от технических регламентов, которые устанавливают для участников рынка обязательные требования.

Стандарты ГОСТ были разработаны для  централизованной плановой экономики и не эффективны в рыночной экономике. Параметры в ГОСТ  указаны очень подробно в части  материала, состава, конструкции, размеров, а это - ограничение инновации и внедрения новых технологий и материалов. Большинство требований  стандартов ГОСТ не гармонизированы с европейскими и международными стандартами и создают технические  барьеры в торговле.

Современная система технического регулирования дает производителю широкий спектр возможностей. Можно, например, работать по стандартам, которые содержатся в перечнях для добровольного применения с целью подтверждения соответствия требованиям техрегламента ЕC или ЕAЭС. А можно использовать собственные стандарты (стандарты организации) в целях приобретения конкурентного преимущества на рынке. Но в любом случае требования безопасности неизменны. 

Общая цель Технических Регламентов ЕС  и ЕАЭС является допуск на рынок только  безопасной продукции.
Отличие заключается в конкретных требованиях к параметрам безопасности продукции, подтверждению соответствия, методам испытания, нормам допуска,  маркировке и другое, которые регламентируются нормами второго уровня и другими документами.  Это - национальные стандарты  и нормы (в основном ГОСТ) в странах членов СНГ, а в Европейском Союзе  глобально принятые нормы EN, ISO, CEI, ISO/CEI, CEN/CENELEC, MЭK и др. Следует учесть и существующие различия, в данных сообществах, в области  санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер, требованиям к прослеживаемости в цепи производства и реализации  продуктов питания и др.

Международные торговые розничные сети, разработали собственные стандарты на продукты питания и для поставки в их сетях, следует сертифицировать  продукцию по требованиям GlobalGAP, IFS, BRC, Halal и др. Прорыв в области качества и конкурентоспособности продукции возможен только через добровольную сферу нормирования, не навязывая чиновничье видение ни потребителю, ни изготовителю, а лишь стимулируя первого к выбору, а второго — к производству более  качественной и конкурентоспособной продукции. Важен вопрос, по каким нормам производить продукцию, чтобы реализовать её на внутреннем рынке и с наименьшими барьерами на рынках ЕС, ЕАЭС и др.

Как обстоят дела в данной области в Республике Молдова?

В настоящее время в Молдове существует 27 243 действующих  национальных стандартов, в том числе: 7367 Европейских, 2253 международных, 16 954 стандартов  ГОСТ, 441 стандарт принят от других государств  и 228 стандартов собственной разработке. Более чем на 300 предприятиях внедрены  системы управления качеством ( ISO 9001) системы безопасности пищевой продукции (HACCP, ISO 22000, GlobalGAP, IFS, BRC), система экологического менеджмента  ISO 14001, система менеджмента охраны труда и охраны здоровья OHSAS 18001 и др. Разработана и действует законодательная база в области инфраструктуры качество. Инфраструктура качества действует по всей цепи от уровня правительственных уполномоченных органов до производителей, экспортёров, импортёров и  защиты прав потребителей. 

Система аккредитации  органов по сертификации и лабораторий Молдовы  находится в завершающем процессе признания в Европейском Союзе. Как результат - это уменьшение технических барьеров в торговле с большинством стран мира.  Существуют множество проблем, но они постепенно решаются.
Доля внедрения европейских и международных стандартов в некоторых странах

	Страна
	Количество  стандартов, действующих в стране

	
	Всего
	В т.ч. европейские и международные

	
	
	Количество
	%

	Молдова
	27 243
	9 620
	35.3

	Россия
	27 412
	2 521
	9.2

	Беларусь
	28 170
	2 862
	10.1

	Украина
	27 494
	6 460
	23.1

	 Англия
	-
	-
	74.0


Подобные данные по экономике приднестровского региона не найдены.

В Приднестровье, по имеющимся данным, законодательная база в данной области сформирована в девяностых годах. Периодически вносятся изменения. Политика в области технического регулирования не гармонизирована с общепринятыми правилами. Инфраструктура качества  не способствует должным образом развития экономике. Международные системы управления качеством и безопасности продукции внедрены только на нескольких предприятиях. Стандарты ГОСТ во всех странах СНГ являются добровольными, а ТУ и стандарты предприятий находятся вне контроля уполномоченных государственных органов, а в Приднестровья данный вопрос окончательно не решён.  Экономические агенты в  процессе международных торговых отношениях, самостоятельно решают вопросы связаны с соответствия товара требованиям импорта, что приводит к дополнительным затратам.

«Сегодня наш экспорт в Молдову составляет 51% общего экспорта. Раньше это было 8%. В Российскую Федерацию было раньше 51%, а стало 8%. Фактически, Молдова заменила Российский рынок. И, поэтому Приднестровье понимает эту новую реальность. И для нас важно сегодня добиться формализации торговых отношений с Молдовой» Ю. Ганин, Президент ТПП, 08 февраля 2016 г
Реальность внешних  торговых отношений диктует принятие правил рынка сбыта продукции. 

Что делать? Рекомендуется системы технического регулирования  привести в соответствие с нормами ВТО и с лучшими международными системами. Необходимо обеспечить безопасность и защиту внутреннего рынка, повысить уровень экономики и конкурентоспособность товаров на внешних рынках. Фитосанитарные и ветеринарные нормы  гармонизировать с международными системами. А всё это - перспектива обеспечения равных условий доступа  приднестровских товаров на любых рынках, в том числе на  рынках России и Европы. 

Для свободного обращения продукции (передвижения товаров) в любом экономическом  сообществе или между странами необходимы как минимум, что бы действовали следующие  правила:

· Единые или гармонизированные технические регламенты;
· Единые или гармонизированные санитарные, ветеринарные и фитосанитарные нормы;

· Единые стандарты в целях подтверждения соответствия требованиям технических регламентов;

· Единая  политика в области оценки соответствия продукции.

Механизмы и пути решения данных задач просты и одновременно сложны, но их должны решать деловое и гражданское общество, и конечно, политики.
